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Przyjeta w dn. 9 kwietnia 2020 roku przez Sejm ustawa o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
nie odpowiada na wyzwania stojgce przed pracownikami, przedsiebiorcami i
gospodarkg w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19. Zawarte w
niej regulacje nie sg zwigzane bezposrednio z przeciwdziataniem spoteczno-
gospodarczym skutkom pandemii - czego oczekujg Polki i Polacy - lecz dotycza
kwestii dotyczacych posrednio COVID-19, ktére majg usprawni¢ dziatania
administracji publicznej oraz niektérych przedsiebiorstw. Taki ksztat prawa nie
gwarantuje szybkiego przezwyciezenia potegujacych sie probleméw gospodarczych i
zblizajgcego sie zatamania na rynku pracy.

Uwzgledniajgc  powyzsze,  Ogodlnopolskie = Porozumienie  Zwigzkéw
Zawodowych przedstawia ponizej swojg opinie. Propozycije OPZZ w niej zawarte
zwigkszajg ochrone socjalng pracownikbw oraz wzmacniajg dziatania
przedsiebiorcéw, majgce na celu ochrone miejsc pracy.

1) Ustawa nie dokonuje zmian w zakresie zwiekszenia udziatu budzetu panstwa

w udzielanym wsparciu. Niezmienng pozostaje zatem zasada, w ramach ktorej
koszty ratowania firm ponoszg pracownicy. W wiekszym stopniu chroni sie
prawa i interesy pracodawcow niz pracownikédw. W wielu przypadkach
pracownik otrzyma wsparcie w wysokos$ci jedynie 50% ptacy minimalne;.
Tym samym ustawa powinna zwieksza¢ zakres partycypacji panstwa w
finansowaniu przestoju ekonomicznego i obnizeniu wymiaru czasu pracy,
wprowadzajgc generalng zasade, ze pracownik otrzymuje 100% swojej
dotychczasowej ptacy.

2) Wsparcie panstwa w zakresie dotowania wynagrodzen powinno zostaé
powigzane z obowigzkiem utrzymania miejsc pracy przez przedsiebiorce, w
czasie otrzymywania wsparcia oraz po jego zakonczeniu, przez okres réwny
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3)

okresowi, przez ktéry otrzymywat wsparcie. W zwigzku z tym w art. 72 pkt 20
lit. d ustawy (dotyczacym zmienianego art. 15g ust. 17) nalezy wykre$lié
wyrazy ,oraz art. 13 pkt 2 tej ustawy”, tak aby pracodawca, ktory otrzymat
wsparcie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, nie mogt
wypowiedzie¢ pracownikowi umowy o prace z przyczyn niedotyczacych
pracownika przez okres rowny okresowi otrzymywania wsparcia. Analogiczny
obowigzek utrzymania zatrudnienia powinien dotyczy¢ przedsiebiorcéw, ktérzy
otrzymajg wsparcie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, od Agengj
Rozwoju Przemystu S.A.

Negatywnie nalezy oceni¢, ze ustawodawca nie przyznat zwigzkom
zawodowym zatrudniajgcym pracownikéw prawa do skorzystania z przepiséw
zawartych w Tarczy Antykryzysowej. W szczegolnosci zwigzki zawodowe nie
znalazty sie wsréd podmiotéw uprawnionych do $wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy finansowanych ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczern Pracowniczych oraz Funduszu Pracy, jak réwniez zwolnienia od
podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci. Z prawa do tych $wiadczen i zwolnienia
podatkowego moge skorzysta¢ natomiast organizacje pozytku publicznego.
Biorac pod uwage, ze zwigzki zawodowe, podobnie jak organizacje
pozarzagdowe, prowadzg dziatalnoS¢ spotecznie uzyteczng i realizujg wazne
cele spofeczne, miedzy innymi: $wiadczg pomoc rodzinom i osobom w trudne;
sytuacji zyciowej, podejmujg dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych,
prowadzg aktywizacje zawodowg oséb pozostajacych bez pracy etc., OPZZ
proponuje poszerzy¢ zakres podmiotowy przepiséw zawartych w:

— art. 72 pkt 20 ustawy w zakresie zmienianego art. 15g ust. 1,

— art. 72 pkt 25 ustawy w zakresie dodawanego art. 15p ust. 2,

— art. 72 pkt 26 ustawy w zakresie dodawanego art. 15q ust. 2,

— art. 72 pkt 40 ustawy w zakresie zmienianego art. 15zze ust. 4
- 0 zwigzek zawodowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263 z p6zn. zm.).

OPZZ proponuje wprowadzenie analogicznego rozwigzania w art. 15l
ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry
reguluje prawo wstrzymania opfat abonamentowych pobieranych od
przedsigbiorcéw i organizacji pozytku publicznego.

OPZZ proponuje uzaleznienie prawa do  skorzystania przez
mikroprzedsigbiorcg z umorzenia pozyczki ze $rodkéw Funduszu Pracy od
obowigzku utrzymania przez okres 3 miesiecy od dnia jej udzielenia
niezmienionego stanu zatrudnienia w stosunku do stanu zatrudnienia na dzien
29 lutego 2020 r. Zmieniany w art. 72 pkt 39 art. 15zzd ust. 7 znosi ten

obowigzek. Uwzgledniajgc, ze celem projektowanej regulacji prawnej jest



ochrona miejsc pracy, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma zadnego uzasadnienia,
aby przedsigbiorcy mogli ubiegaé sie o umorzenie pozyczki i réwnoczes$nie
redukowac zatrudnienie. W zwigzku z powyzszym proponuje sie nadanie ust.
7 w art. 15zzd nastepujgcego brzmienia.
»/. Pozyczka wraz z odsetkami na wniosek mikroprzedsiebiorcy podlega
umorzeniu, pod warunkiem, ze mikroprzedsiebiorca ten przez okres 3
miesiecy od dnia jej udzielenia nie zmniejszy stanu zatrudnienia w
przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy w stosunku do stanu
zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r. We wniosku o umorzenie
mikroprzedsiebiorca oswiadcza o niezmniejszeniu stanu zatrudnienia.”.

Z podobnych powoddéw zauwazamy, ze przedsiebiorcy, ktérzy nie
utrzymali zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy przed uptywem
okresu 36 miesigcy obliczonych od pierwszego miesigca, w ktérym
przedsigbiorca zatrudnit pracownika powinni zwrdéci¢ niesptacong pozyczke z

Funduszu Pracy. Uwzgledniajgc powyzsze OPZZ proponuje uchylenie art.
1 52212 w art. 72 pkt 41 w zakresie podmiotéw zatrudniajgcych pracownikow.

S) W art. 72 pkt 53 ustawy dodaje sie art. 15zzzy, w ktorym zawiesza sie

6)

przeprowadzanie badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajacych sie
o uzyskanie licencji maszynisty i uzyskanie $wiadectwa maszynisty. Takie
przepisy spowodujg catkowite wstrzymanie zatrudniania dla oséb
wchodzgcych do zawodu. Skoro intencja ustawodawcy byto utrzymanie
waznosci badan a nie zawieszenie badan dla oséb ubiegajgcych sie o licencje
lub Swiadectwo, nalezy zrezygnowacé z powyzszych zapisow.

OPZZ wnioskuje o skre$lenie art. 15zzzzzo - art. 15zzzzzx w art. 72 pkt 53
ustawy, ktéry przewiduje zmniejszenie zatrudnienia w administracji rzagdowe;
poprzez redukcje etatow oraz wprowadza dziatania, ktérych skutkiem bedzie
wprowadzenie, na czas okreslony, mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia
pracownikéw, niz wynikajgce z podstawy nawigzania stosunku pracy. OPZZ
jednoznacznie sprzeciwia sie arbitralnemu pogarszaniu  warunkéw
zatrudnienia w stosunku do os6b zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzedach obstugujacych cztonkéw Rady
Ministrow, urzedach obstugujagcych organy administracji rzadowej w
wojewodztwie, a takze w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministréw, ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej
lub wojewode.

Warto zauwazyé, ze zaprojektowane przepisy przewidujg zwolnienia na
mniej korzystnych zasadach niz przewidujg to przepisy ustawy z dnia 13
marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw i w wielu miejscach
ingerujg w kwestie wynikajgce z Kodeksu pracy. Ustawodawca wyszedt
prawdopodobnie z zatozenia, ze w obecnej sytuacji gtdéwnym problemem
administracji publicznej jest przerost zatrudnienia, z czym nie mozna sie



zgodzi¢. Aktualnie najwiekszym wyzwaniem dla panstwa jest zapewnienie
nalezytego poziomu realizacji zadan administracji publicznej. Poziom ten
mogg zapewni¢ zmotywowani i godnie wynagradzani pracownicy stuzby
cywilnej, na ktérych - notabene - panstwo naktad coraz to nowe obowigzki i
zadania wynikajgce ze stanowionego prawa.

Zatem redukcja etatéw oraz pogorszenie warunkéw pracy pracownikow
ostabi zdolnos¢ stuzby cywilnej do realizacji kluczowych zadan panstwa.
Uwazamy, ze panstwo jako istotny pracodawca - w obliczu pesymistycznych
prognoz rzadu w zakresie ksztattowania sie koniunktury gospodarczej i
wzrostu stopy bezrobocia - powinno da¢ dobry przyktad prywatnym
przedsigbiorcom i skoncentrowaé sie na ochronie miejsc pracy czionkéw
korpusu stuzby cywilnej oraz zapewnieniu im wiasciwych warunkoéw petnienia
stuzby publicznej.

7) Tres¢ art. 72 pkt 30 poszerza w art. 15x katalog podmiotéw, ktére moga

stosowac¢ szczegdlne rozwigzania zwigzane z mozliwoscig zmiany systemu
lub rozktadu czasu pracy pracownikéw oraz polecenia $wiadczenia pracy w
godzinach nadliczbowych, jak réwniez wprowadza dla tych podmiotow
dodatkowe uprawnienia. Obok juz funkcjonujgcych uprawnien, sg to:

e zobowigzanie pracownika do pozostawania poza normalnymi
godzinami pracy w gotowo$ci do wykonywania pracy w zaktadzie pracy
lub w innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce,

e polecenie pracownikowi realizowania prawa do odpoczynku w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce.

Majac na uwadze, iz ustawa znaczaco rozszerza katalog pracodawcéw
(dodano np. pracodawce prowadzacego dziatalno§¢ w sektorze rolno-
spozywczym zwigzang z wytwarzaniem lub dostarczaniem zywnosci), ktérzy
bedg mogli samodzielnie wprowadza¢ rozwigzania powaznie ograniczajgce
prawa obywatelskie, jak i uprawnienia pracownicze wydaje sie, ze
zaproponowane rozwigzania sg nadmiernie restrykcyjne, a zastosowanie do
pracownikéw powinny mie¢ stosowne przepisy Kodeksu pracy.

8) W art. 72 pkt 48 dodano nowy art. 15zzz', zgodnie z ktérym na czas

9)

zagrozenia epidemicznego lub czas epidemii bedzie mozna pracownika
samorzgdowego tymczasowo przenie$¢ do wykonywania innej pracy w
jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej w tej samej lub innej
miejscowosci - po spetnieniu kilku wymogéw wskazanych w komentowanym
przepisie. Okres wykonywania takiej pracy nie moze by¢ dtuzszy niz do 30 dni
od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
Przepis zaktada wyrazenie zgody przez pracownika, lecz znajgc
praktyke moze to byé na pracowniku wymuszane. Tym samym OPZZ
sygnalizuje mozliwos¢ naduzywania tej regulacji przez pracodawcow.

OPZZ proponuje doda¢ przepisy w zakresie dodatkowego zasitku
opiekunczego poprzez:



a) rozszerzenie prawa do przyznania dodatkowego zasitku opiekunczego
na rodzicéw dzieci w wieku do ukonczenia 15 roku zycia, zmuszonych do
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem w przypadku zamkniecia
ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoty lub innej placowki, do
ktérych uczeszcza dziecko albo niemoznosci sprawowania opieki przez
nianie lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19,

b) zwigkszenie podstawy wymiaru zasitku do 100% (obecnie jest 80%)

10) OPZZ proponuje, aby na czas stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19:

a)

wskazane w art. 264 Kodeksu pracy terminy wniesienia odwotania do
sgadu pracy przez pracownika ulegty stosownemu wydtuzeniu, lecz nie
diuzej niz do uptywu 30 dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.
Otrzymujemy coraz wiecej sygnatbw o tym, iz pracodawcy
wykorzystujac sytuacje zwigzang z epidemig COVID — 19 masowo
zwalniajg pracownikéw, a w wielu zaktadach pracy szykujg sie do
przeprowadzenia zwolnienn grupowych. Zagrozone sg setki tysiecy
miejsc pracy, rowniez u tych pracodawcow, u ktérych zagrozenia
zwigzane z koronawirusem majg marginalny wplyw na sytuacje
ekonomiczng firmy.
Nienaruszalnym uprawnieniem pracownika jest prawo weryfikacji
decyzji pracodawcy w drodze postepowania sgdowego. Realizacja
tego prawa - w czasie obowigzywania wielu obostrzen w codziennym
zyciu, znacznie utrudniajgcych podejmowanie stosownych czynnosci
w sferze osobistej, jak i zawodowej, a takze narastania coraz
powazniejszych probleméw w funkcjonowaniu sgdoéw - jest niezwykle
utrudniona. Wydtuzenie termindw na ztozenie odwotania do sadu
pracy jest zatem niezbedne, aby zapewni¢ pracownikowi mozliwo$é
skutecznej i prawidtowej realizacji niezwykle istotnego ustawowego
uprawnienia.
zmieni¢ zasady dotyczace przyznawania zasitku dla bezrobotnych
osobom, ktére:
e w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem w powiatowym
urzedzie pracy rozwigzaty stosunek pracy lub stosunek stuzbowy
za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia stron, chyba ze
porozumienie stron nastgpito z powodu upadtosci, likwidacii
pracodawcy lub zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn dotyczgcych
zaktadu pracy albo rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego za wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron
nastgpito z powodu zmiany miejsca zamieszkania lub rozwigzaty
umowe o prace w trybie art. 55 § 11 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy,



e w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem sie w

powiatowym urzedzie pracy spowodowaty rozwigzanie ze swej winy

stosunku pracy lub stosunku stuzbowego bez wypowiedzenia.
Proponujemy, aby w powyzszych sytuacjach zrezygnowa¢ z 90 i 180 -
dniowych okres6éw karencji, wskazanych w art. 75 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2019 rok, poz. 1482).
W obliczu kryzysu wywotanego przez COVID - 19 coraz czesciej styszymy
o nagannych praktykach pracodawcoéw, ktérzy szukajac oszczednos$ci
zmuszajg pracownikbw do rozwigzywania uméw o prace za
porozumieniem stron albo dokonujg zwolnien w trybie dyscyplinarnym, z
razagcym naruszeniem przepisow Kodeksu pracy. Pracownik pozbawiony
w ten sposéb Ssrodkéw utrzymania nie powinien by¢ dodatkowo ukarany
przymusowa Kilkumiesieczng przerwg w uzyskaniu prawa do zasitku dla
bezrobotnych.

11) OPZZ domaga sie zwiekszenia wysokosci zasitku dla bezrobotnych do
poziomu rekomendowanego w Konwencji nr 168 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, czyli do poziomu co najmniej 50% ostatnio pobieranego
wynagrodzenia — dla pracownikéw tracgcych prace, jednak nie mniejszego niz
wysokos¢ jednorazowego $wiadczenia postojowego dla osoby prowadzace;
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg lub wykonujacej umowe agencyjng,
umowe zlecenia, albo umowe o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ustawg
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczgce
zlecenia albo umowe o dzieto, o jakich mowa w art. 15zq ust. 1.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wsparciem dla pracownikéw, ktorzy
zostang zwolnieni, bedzie jedynie zasitek dla bezrobotnych, ktory jest zalezny
od stazu pracy i w najlepszym wypadku wynosi 880 zt. netto, a w najgorszym
483 zt. netto przez pierwsze trzy miesigce pobierania zasitku, a w kolejnych
miesigcach jest jeszcze nizszy. Jednocze$nie osoby wykonujace prace na
umowach cywilnoprawnych czy samozatrudnieni na mocy ustawy mogg
otrzymac Swiadczenie postojowe w wysokosci tacznej 6240 zt. Dodatkowo,
utrzymano w mocy przyznang Radzie Ministrow mozliwo$¢ podjecia decyzji o
ewentualnych kolejnych wyptatach w drodze rozporzadzenia. Takie
réznicowanie zatrudnionych jest niesprawiedliwe, bowiem zaden bezrobotny
nie dostanie 6240 zt przez pierwsze 3 miesigce bezrobocia, nawet ten z 40-
letnim stazem pracy. Stad wzrost zasitku dla bezrobotnych w obecnej sytuaciji
epidemii jest spotecznie uzasadniony.

12) OPZZ postuluje zwigkszenie wysokosci zasitku chorobowego w wysokos$ci
100% dla pracownikow wszystkich grup zawodowych zatrudnionych w
podmiotach leczniczych i Domach Pomocy Spotecznej, majgcych stycznosé z
osobami chorymi czy zarazonymi z powodu COVID-19 w zwigzku



wykonywaniem obowiazkéw wynikajacych z ich zatrudnienia w podmiocie
leczniczym lub DPS.

Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, podzielity pod
tym wzgledem pracownikéw ochrony zdrowia, wskazujgc, ze 100% podstawa
wymiaru zasitku przystuguje wytacznie pracownikom wykonujgcym zawod
medyczny (tzw. ,,bialy personel”). Pozostali pracownicy tzw. niemedyczni,
ktérzy sa takze na pierwszej linii pomocy pacjentom — w przypadku
zachorowania sg objeci 80% zasitkiem.

13) OPZZ proponuje uzupetnienie przepisbw w zakresie testow na obecno$é
wirusa COVID - 19 poprzez:

e wprowadzenie powszechnosci szybkich testéw przesiewowych, w
szczegolnosci u pacjentéw podejrzanych o zakazenie wirusem,

e obowigzkowe testowanie personelu podmiotéw leczniczych, stacji
sanitarno- epidemiologicznych, aptek ogélnodostepnych, punktow
aptecznych, ratownikbw medycznych, pracownikébw placowek
handlowych, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej - w okresie
od dnia ogtoszenia stanu epidemii do 60 dni od dnia odwotania tego
stanu.

14) OPZZ postuluje przeznaczenie dodatkowych srodkéw finansowych (20 mid zt)
na wsparcie systemu opieki zdrowotnej w szczegolnosci na zakup: testéw,
$rodkéw ochrony indywidualnej dla pracownikéw ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej uczestniczgcych w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej
osobom chorym na COVID-19, wyposazenie stanowisk intensywnej terapii i
50% dodatkéw do wynagrodzen dla wszystkich pracownikéw ochrony zdrowia.

15) OPZZ oczekuje takze regulacji obowigzkéw alimentacyjnych w okresie
epidemii (art. 14a ust 4). W zwigzku z obowigzujgcym stanem epidemii
przybywa rodzicéw, ktorzy traca zrédto dochoddw i nie wywigzujg sie ze
spoczywajgcego na nich obowigzku alimentacyjnego. Nalezy wdrozy¢
rozwigzanie, aby nalezne dzieciom $wiadczenia byly wyptacane poprzez
wiaczenie do katalogu spraw pilnych - spraw o alimenty, tak aby niezwioczne
rozpoznanie tych spraw przez sady pozwolito na zapewnienie dzieciom
Srodkoéw utrzymania.

16) OPZZ zwraca uwage na potrzebe uzupetnienia przepisu odno$nie zwolnienia
ZUS w 2020 r. z obowigzku wysytania ubezpieczonym listownie informacji o
stanie konta

Ustawa (art. 31zy* ust.1) przewiduje w 2020 roku zwolnienie Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z obowiazku wysytania ubezpieczonym listownie
informacji o stanie ich konta. Przepis stanowi, ze ubezpieczonym, ktérzy w
systemie teleinformatycznym ZUS utworzyli profil informacyjny, w roku 2020
zakres danych objetych informacja o stanie konta ma by¢ udostepniany w
-systemie teleinformatycznym w formie elektronicznej. Informacja o stanie



konta, na zagdanie ubezpieczonego ma by¢ przesytana listem. Rozwigzanie to
ma przynie$é 24 min zt oszczednosci.

W ocenie OPZZ nalezatoby uzupeti¢ przepis o zobligowanie Zaktadu
Ubezpieczen Spofecznych do przeprowadzenia kampanii informacyjnej, za
posrednictwem Srodkéw masowego przekazu, w zakresie samodzielnego
zatozenia konta, na Platformie Ustug Elektronicznych ZUS-u, przez obywateli.
Przypominamy, ze nadal tylko niecate 4 miliony Polakéw posiadajg konto PUE
ZUS.

17)Watpliwosci budzi instrukcyjny charakter terminéw okreslonych w art. 11
ustawy dla rozpatrzenia przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. wnioskéw o
wsparcie. Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy terminy te moga by¢ przedtuzone
przez ARP S.A. w przypadku, gdy liczba skfadanych wnioskéw oraz
rozpatrywanych spraw to uzasadnia. Biorac pod uwage skale probleméw
przedsigbiorcow z utrzymaniem ptynnosci finansowej, terminy na rozpatrzenie
wnioskow przez ARP S.A. powinny mie¢ charakter zawity.

18)OPZZ proponuje, aby wprowadzi¢ przepisy, ktoére umozliwig podatnikowi
odliczenie w rocznym zeznaniu podatkowym skfadki optaconej na rzecz
zwigzku zawodowego lub tez ustanowienie innego rozwigzania pozwalajacego
osiggnac¢ podobny skutek. W okresie pandemii COVID-19 zwigzki zawodowe
aktywnie wigczyly sie w dziatania minimalizujgce rozprzestrzenianie sie
COVID-19. Organizacje zwiazkowe zintensyfikowaty swojg dziatalnosé,
wtgczajac sie w dialog spoteczny i uczestniczac w podejmowaniu kluczowych
dla firm decyzji. W ramach swojej dziatalnosci zwigzki zawodowe prowadza
dziatalno$¢ informacyjng i edukacyjng. Realizujg ponadto pomoc materialng i
finansowa udzielang rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej a takze
wsparcie osob, ktére tracg prace i oséb z niepetnosprawnosciami. Uwazamy,
Ze organizacje zwigzkowe prowadzac dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng i
realizujgc wazne cele spoteczne powinny moéc liczyé na pomoc panstwa,
dlatego rzad powinien objg¢ je dziataniami ostonowymi w ramach tarczy
antykryzysowej

19)W zwigzku z dodawanym art. 97 ustawy, zgodnie z ktérym Poczta Polska
S.A., po ztozeniu wniosku w formie elektronicznej, otrzyma dane z rejestru
PESEL, badz tez z innego spisu lub rejestru bedgcego w dyspozycji organu
administracji publicznej, jezeli dane te sg potrzebne do realizacji zadan
zwigzanych z organizacjg wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
OPZZ wyraza sprzeciw wobec zamiaru narazenia zdrowia i zycia pracownikéw
Poczty Polskiej S.A. w zwigzku z organizacjg wyboréw prezydenckich w 2020
r. i wnosi o uchylenie ww. przepisu.

20)Niezaleznie od tresci ustawy, Senat RP powinien wykorzystaé prace nad
przedmiotowg ustawg do skorygowania niektérych rozwigzan zawartych w
ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach  zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i



zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, w czesci dotyczacej Rady
Dialogu Spotecznego.

W tym celu OPZZ domaga sie skreslenia art. 46 i art. 85, stanowigcych o
mozliwosci odwotywania cztonka Rady Dialogu Spotecznego przez Prezesa
Rady Ministréw. Dodatkowo OPZZ proponuje skre$lenie art. 77-79 ww.
wymienionej ustawy, ktére wkraczajg w kompetencje Rady Dialogu
Spotecznego. Przepisy te ingerujg w terminy prac Rady Dialogu Spotecznego
dotyczace wspdlnego stanowiska strony pracodawcow i strony zwigzkowej w
zakresie:

— Zatozen projektu budzetu panstwa (art. 19 ust. 2 ustawy o Rady
Dialogu Spotecznego);

— wysoko$ci wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (art. 7 ust. 6
ustawy o} ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw);

- wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia (art. 2 ust. 6 ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace).

Zauwazamy, ze zmiana terminbw w ww. sprawach jest wytgczng
kompetencjg Rady Dialogu Spotecznego i odbywa sie w porozumieniu, na
wniosek strony rzgdowej. Przepisy art. 77-79 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
pozbawiajg zatem Rade Dialogu Spotecznego waznej, ustawowej
kompetenc;ji.

Wprowadzenie zmian dotyczgcych prac Rady Dialogu Spotecznego
spowodowato, ze w 2021 r. do negocjacji w Radzie Dialogu Spotecznego nie
bedzie miat zastosowania art. 16 ustawy o RDS. W art. 77 ust. 1 ww. ustawy
przewiduje si¢ bowiem, ze w roku 2020 nie sporzadza sie Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa. Tymczasem zgodnie z art. 16 ustawy o RDS, w
terminie 10 dni od otrzymania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa,
strona zwigzkowa i strona pracodawcoéw przedstawiajg wspoélng opinie oraz
wspoIing propozycje w sprawie wzrostu w nastepnym roku wynagrodzen oraz
rent i emerytur, a nastepnie przystepujg do negocjacji. Skoro Rada Dialogu
Spotecznego nie otrzyma w maju br. prognozy podstawowych wielko$ci
makroekonomicznych, partnerzy spofeczni nie bedg mogli przedstawié, w
oparciu o rzgdowe prognozy, swoich oczekiwan ptacowych oraz w zakresie
wzrostu rent i emerytur w 2021 r. Oznacza to, ze rzad, do lipca br., przedstawi,
w Zatozeniach projektu budzetu, swojg propozycje w zakresie wzrostu ptac
oraz rent i emerytur, bez uwzgledniania i analizy oczekiwan stron dialogu
spotecznego, wyrazanych dotychczas na wczes$niejszym etapie prac w RDS.
W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis, ktéry zobowigze strone
rzadowa do przedtozenia RDS, w lipcu br., informacji o ksztattowaniu sie
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, na podstawie ktérej zwigzki
zawodowe i pracodawcy sformutuja swoje oczekiwania dotyczgce wzrostu
ptac oraz emerytur i rent.



Warto ponadto zwréci¢é uwage, ze ww. przepisy skracajg partnerom
spoftecznym terminy na przedstawienie wspoélnego stanowiska w procesie prac
nad budzetem panstwa na 2021 r. W przypadku Zatozen projektu budzetu
panstwa na rok 2021 termin na zajecie stanowiska strony pracownikéw i
strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego okreslono na 10 dni od dnia
otrzymania tego dokumentu (w ustawie o RDS termin ten wynosi 30 dni). W
zakresie uzgodnienia wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej skrocono termin na zawarcie stanowiska do 10. dni, cho¢ ustawa
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw wyznacza dwudziestodniowy termin negocjacji. Termin na
zawarcie wspolnego stanowiska w sprawie minimalnego wynagrodzenia zostat
z kolei skrécony do 10. dni, cho¢ ustawa o minimalny wynagrodzeniu za prace
wyznacza trzydziestodniowy termin na poszukiwanie kompromisu.

Z powazaniem,

Andrzgf Radzikowskd
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